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DECISAO

Concorréncia 01/2018

Objeto: constru¢do de unidade de pronto atendimento.

Trata-se de recursos administrativos interpostos em face da decisdo constante
da sessdo publica de fls 1088/1104 que decidiu pela habilitagdo da empresa RC Borges

Construtora LTDA e inabilitagdo das demais licitantes.

Interpostos recursos pelas licitantes Marco Zero Construgdo Ind. e Comércio
LTDA-EPP: Kairés Construtora e Incorporadora LTDA: CCP Comércio ¢ Construgoes
Planejadas LTDA ¢ Base Forte Engenharia LTDA.

Contrarrazdes apresentadas pela licitante RC Borges Construtora LTDA.

Em sede de admissibilidade recursal. foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual. fundamentagdo. pedido de nova decisdo e tempestividade.
Nos termos do §2° do art. 109 da Lei 8.666/93. recebemos os recursos em seus efeitos

suspensivos e devolutivos até a deciséo final pela Autoridade Superior.

E o relatorio. Passamos a decidir.

1. Base Forte Engenharia LTDA

Alega a recorrente que foi inabilitada do presente certame por parcela
irrelevante da obra; que a referida inabilitagdo ndo merece prosperar. pois a comprovagao da
capacidade técnico-operacional somente poderia se dar no tocante as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo; que a parcela que implicou a inabilitagdo da
recorrente diz respeito a uma parcela minima do objeto (2.17%) do valor total da obra: assim.

a expertise exigida ndo possui qualquer relevancia técnica capaz de mensurar a capacidade da

empresa; que tal exigéncia sequer deveria ter constado do edital; que ¢ possivel a realizagédo




Prefeitura Municipal 3
de Pouso Alegre Y

de diligéncia, sendo que o documento juntado comprova a execucdo de 102,65m” de forro de

gesso acartonado. E o relatorio. Ao mérito.

Quanto a insurgéncia em face da exigéncia de comprovagao de experiéncia em
forro de gesso acartonado, a auséncia de impugnagdo ao edital por parte da recorrente
corrobora o entendimento de que as exigéncias do edital foram mantidas por serem medidas
de direito. Como ¢ cedigo. todo procedimento licitatério ¢ um conjunto de atos sucessivos.
realizados na forma e nos prazos preconizados na lei; ultrapassada uma fase, preclusa fica a
anterior, sendo defeso a exigéncia. na (fase) subsequente, de documentos ou providéncias

pertinentes aquela ja superada.

Com efeito, a preclusio. no sentido lato. exprime a ideia de: a) extingdo de um
poder e b) perda de uma faculdade para a parte em razdo do fato de se haverem alcangado os
limites assinalados por lei ao seu exercicio. Refor¢a-se que a preclusdo ¢ o impedimento de
que se pratique determinado ato processual. em razdo do decurso de tempo (aspecto
cronolégico ou temporal); em razdo da pratica de ato incompativel com o que se pretende
praticar (aspecto l6gico); ou em razdo da pratica de determinado ato que exauriu a faculdade
ou o 6nus processual (aspecto consumativo). Como o processo ¢ um caminhar para frente,

exige-se que ndo retroceda.

Caso transcorra em branco o tempo previsto legislativamente para a pratica do
ato. a parte perdera a faculdade de fazé-lo (preclusdo temporal). Caso a parte declare
formalmente que esta de acordo com o edital. ndo podera impugné-lo (preclusdo logica). Caso
pretenda concorrer em um lote e abdique do outro, ndo podera depois pretender inovar ¢
mistura-los (preclusdo consumativa). Tudo isso com escopo de ordem publica: permitir que o

processo avance de modo independente.

E por isso que a Lei geral de Licitagdes (8.666/93) determina que a ndo
realizacdo da impugnagdo nos termos da legislagdo importard na decadéncia do direito de

realiza-lo, nos termos do artigo 41, §2° do referido diploma legal. que. inclusive, da ensejo a

perda do direito de concessio de eventual mandado de seguranca:
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Art. 41. § 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licita¢do perante a administra¢do o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
proposias em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagdo
de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso (negritou-
se).

Nio tendo a recorrente impugnado o edital no prazo legal estabelecido. decaido
esta seu direito de posteriormente se insurgir em face de disposigdes editalicias, por ser sido
operada a preclusio temporal. Ademais. acrescenta-se que ocorrera a preclusdo logica
quando a representante aceitou os requisitos do edital por ocasiio da apresentacio de sua

proposta. Nesse sentido ¢ o que dispde o item 19.4 do edital:

19.4. A apresentacdo de proposta implica na_aceitacio de todas as
condicoes estabelecidas neste edital, nao podendo qualquer licitante
invocar desconhecimento dos termos do ato convocatorio ou das

disposicoes legais —aplicaveis a espécie, para  furtar-se  ao
cumprimento de suas obrigagoes.

De acordo com o instrumento editalicio, a participa¢do no certame implica
aceitacdo de todas as suas clausulas, ndo sendo licito a representante querer inovar seus
termos com o intuito de inabilitar seu concorrente: Nos casos de auséncia de impugnagdo do
edital, o Egrégio Superior Tribunal de Justiga — STJ ja se manifestou que:

A partir da publicagdo do edital de licita¢do, nasce o direito de

impugnd-lo, direito_que se esvai_com_a_aceitacido das _regras do
certame.(REsp 402.826/SP, Min. Eliana Calmon, DJ 24/3/2003).

Diante da auséncia de impugnag¢do do edital em tempo habil pela recorrente, e,
ainda. diante da concordancia com os termos do instrumento convocatorio por ocasido da

apresentacdo da proposta, ndo restam duvidas acerca da operag¢do da preclusdo para a pleitear

questionamentos em face das condi¢des objetivamente definidas no edital. ~Conforme

jurisprudéncia do TIMG:
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[...] Pode o Edital de Licitagdo ser impugnado por quaisquer dos
participantes do Certame, no prazo previsto no pardgrafo segundo,
do Artigo 41, da Lei n°. 8.666/93, sujeitando-se os Licitantes que ndo
0 fizerem oportunamente, contudo, aos efeitos da_Decadéncia. Isso
porque os prazos para impugnagdo do Edital por parte do licitante
ndo podem permanecer em aberto ad eternum, sob pena de se instalar
a inseguranga nas relagoes juridicas geradas pelo ato convocalorio. -
Tendo a Autora optado, de forma espontdnea e voluntaria, por
participar de Processo Licitatorio cujas regras - dentre elas o tipo de
atividade a ser desenvolvida no local e o valor da tarifa a ser paga a
Empresa Publica Concedente pelo uso do espago - estavam
previamente definidas, de forma absolutamente clara ¢ expressa, no
Edital, que, se repita, ndo foi alvo de qualquer Impugnagdo, ndo lhe ¢
dado, apés sagrar-se vencedora no Certame, buscar, pura e
simplesmente, uma redugdo da ordem de 50% no valor da Tarifa de
Uso. - Tratando-se de Senten¢a sem natureza condenaloria, os
honordrios devem ser fixados consoante apreciagdo equitativa do
Magistrado, nos termos do art. 20, §4°. do CPC. (TJMG - Apelagao
Civel 1.0079.12.037233-3/004,  Relator(a):  Des.(a)  Roberto
Vasconcellos , 18" CAMARA CIVEL, julgamento em 08/09/2015,
publica¢do da sumula em 10/09/2015)

[...] Evidenciado que a atividade atestada pela empresa, ¢ similar ao
objeto descrito no subitem 3.3.1 do edital, pois consiste na prestag¢do
de servico de transporte escolar e excursdes em cardter ndo eventual,
similaridade admitida pela Lei 8.666/93, art. 30, inciso Il ndo hd
falar em desobediéncia a ao edital, bem como em violacdo aos
principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. - Conforme art. 41, §2° da Lei 8.666/93, as matérias de
impugnacio dos termos do edital, devem ser apresentadas até o
segundo dia que anteceder a abertura dos envelopes da habilitacio
em concorréncia, sob pena de decadéncia do direito do licitante a
referida impugnacgdo. — [..] (TJMG - Agravo de Instrumento-
Cy 1.0000.16.031008-2/001, Relator(a): Des.(a) Yeda Athias , 6°
CAMARA CIVEL, julgamento em 18/10/2016, publicagdo da simula
em 19/10/2016)

Convém lembrar ainda que ¢ pressuposto inquestiondvel do Estado
Democratico de Direito a sua subordina¢do ao ordenamento juridico vigente e, como notorio,

no ambito da Administragdo Publica. tal pressuposto se traduz na observancia dos seguintes

principios:
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Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...) (Grifo nosso).

No ambito especifico das licitagdes e contratos administrativos. a Lei n.

8.666/93 consagrou expressamente em seu artigo 3° os seguintes principios:

Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promogdo do desen volvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrila conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade. da
moralidade, da  igualdade, da  publicidade, —da  probidade
administrativa, da vinculacio _ao__instrumento _convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ( Grifo nosso).

Do exposto acima. depreende-se que a atividade administrativa deve ser
exercida em absoluta conformidade com a lei e com os principios inerentes. Das premissas
licitatorias, extrai-se que a Administragdo Publica e os licitantes estardo vinculados as regras
editalicias estabelecidas para que ndo haja arbitrios e desigualdade de tratamento entre os
licitantes.  Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n° 8.606/93: “A
Administracio ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital ao qual se acha

estritamente vinculada”.

O edital. neste caso. torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato
de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio
da origem a outro que lhe ¢ afeto. qual seja, o da inalterabilidade do instrumento

convocatorio.

Em sendo lei, o edital com os seus termos atrelam tanto a Administra¢do, que
estard estritamente subordinada aos seus proprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do

inteiro teor do certame. De fato. em regra, depois de publicado o Edital. ndo deve mais a

Administracdo promover-lhe alteragdes até findo o certame, proibindo-se a existéncia de
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clausulas ad hoc. Trata-se de garantia @ moralidade e a impessoalidade administrativa, bem

como ao primado da seguranga juridica.

A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes ¢ solicitado no edital.
quanto ao procedimento, a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os

atos decorrentes do procedimento licitatorio. por 6bvio. vincular-se-do ao contrato.

A fixa¢do das condi¢des de habilitagdo no certame tem a finalidade de

minimizar a existéncia de surpresas no procedimento, vez que as partes tomaram ciéncia de

todos os requisitos. ou previamente estimaram o conteudo das propostas, formulando-as de

acordo com os principios de isonomia e competitividade. Desse modo. perceptivel que os
licitantes engajados no procedimento devem ter um tratamento adequado e igualitario. onde

ndo haja imprevisdes de qualquer espécie. Sendo. vejamos o aresto adiante:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL
COMO  INSTRUMENTO — VINCULATORIO ~ DAS — PARTES.
ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI SEGURANCA
CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e ¢
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria
razio de ser da licitacdo e viola os principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e
da isonomia.

A administracdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do
procedimento, alterar as condigoes inseridas no  instrumento
convocatorio, desde que, se houver reflexos nas propostas ja
formuladas, renove a publica¢do (do Edital) com igual prazo daquele
inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos
internos informadores da modificagdo.

Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da apresentagdo do
balanco de abertura, defeso era a Administragdo valer-se de meras
irregularidades desse documento para inabilitar a proponente
(impetrante que, antes, preenchia os requisitos da lei).
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Em face da lei brasileira, a elaboragdo e assinatura do balan¢o ¢
atribui¢do de contador habilitado, dispensada a assinatura do Diretor
da empresa respectiva.Segurang¢a concedida. Decisdo unanime. "
(STJ. MS n° 5.597/DF, 1°S., Rel. Min. Democrito Reinaldo, DJU
01.06.1998).

Assim sendo. ndo ha que se insurgir contra as disposi¢des editalicias se a
propria recorrente aceitou os seus termos (cldusula 19.4). ndo podendo a Administra¢do
desconsiderar requisitos de habilitagdo do edital, pois esta vinculada a seus termos. Quanto a
juntada de atestado de capacidade técnica comprovando a execugao do item que implicou sua
inabilitacdo. temos que se trata de documento novo que deveria ter constado originalmente da

proposta, verbis:

Art. 43. 8§ 3% E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a

inclusdo posterior de documento ou_informacdo que deveria constar

originariamente da proposta.

Aceitar a inclusio de documento novo que deveria constar da proposta
implicaria em violagdo a isonomia entre os licitantes, uma vez que pegara de surpresa aqueles
que ndo anexaram documentos posteriormente. Por derradeiro. pela ndo comprovagdo de ter
executado ao menos 50% dos quantitativos exigidos em drywall (item 6.3.1 planilha). deve
ser aplicado o disposto na clausula 7.3.1 “Serd inabilitada da presente licitagdo a Proponente
que deixar de atender o solicitado ou ndo preencher os requisitos previstos neste Edital para

a habilitagdo™.

A vista do exposto, conhego do recurso para. no mérito, negar-lhe provimento.

2. CCP Comércio e Construcdes Planejadas LTDA

Alega a recorrente que a jurisprudéncia defende que a comprovagdo da

capacidade técnica se restringe aos itens de maior relevancia, o que ndo foi o caso. pois
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excluiu cinco das seis empresas; que a desclassificacdo se deu em razdo de defeitos minimos.

privilegiando a forma em detrimento de sua finalidade. E o relatorio. Ao mérito.

Quanto a indagagédo de que a recorrente foi excluida em razio de item de pouca
relevancia que ndo deveria constar do edital, renovamos por seus proprios fundamentos
faticos e juridicos a fundamentagdo constante da andlise do recurso da empresa “Base Forte
Construgdes LTDA”, uma vez que a auséncia de insurgéncia em face do edital ja demonstra
que a manutengdo do mesmo ¢ medida de direito. além de a recorrente ter aceito

expressamente todas as clausulas editalicias, verbis:

19.4. A apresentacdo de proposta_implica na_aceitacdo de todas as
condicdes estabelecidas neste edital, ndao podendo qualquer licitante
invocar desconhecimento dos termos do ato convocatorio ou das
disposicoes legais aplicaveis a espécie, para furtar-se do

cumprimento de suas obrigagoes.

O regular processamento do certame deve se dar com vistas a garantia do
principio constitucional da isonomia e a obtengdo da proposta mais vantajosa. o que se da
com o cumprimento das exigéncias editalicias e com o julgamento mediante padrdes

objetivos, em estrita observancia ao instrumento convocatorio, nos termos da Lei 8.666/93. in

verbis:

Art. 3° A licita¢do destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serda processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da  igualdade, da  publicidade, da  probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em

consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s

quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por

esta Lei.
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Nesse sentido, todas as decisdes adotadas pela Administragdo Publica no decorrer
do processo licitatorio devem se traduzir em um julgamento imparcial, neutro ¢ objetivo. nao
podendo se distanciar dos termos constantes do instrumento convocatorio, o qual € lei entre as

partes. Assim, considerando o ndo atendimento das exigéncias editalicias, a manutengdo da

inabilitacdo da licitante ¢ medida que se impde. conforme jurisprudéncia do TIMG:

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - NAO ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS DO EDITAL - CONCESSAO DE LIMINAR PARA
SUSPENDER ~ CONTRATACAO DE  EMPRESA  SAGRADA
VENCEDORA - MANUTENCAO. - Considerando que o instrumento
convocatdrio faz lei entre as partes, o ndo atendimento de alguns
requisitos nele previsto desautoriza a contrata¢do de empresa
participante. - Demonstrado que a empresa declarada vencedora
deixou de apresentar, em seus termos integrais, a Ficha Técnica
prevista, mantém-se a decisdo que determinou a suspensdo de sua
contratagdo. (TJMG - Agravo Interno Cv 1.0000.17.043505-1/003,
Relator(a): Des.(a) Paulo Balbino , 8° CAMARA CIVEL, Julgamento
em 30/11/0017, publicag¢do da sumula em 12/12/2017)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO -  COMPROVAC A0 DA
QUALIFICACAO TECNICA - EXIGENCIA NO EDITAL -
INOBSERVANCIA. - Para que seja concedida medida liminar em
sede de Mandado de Seguranga, torna-se necessario que eslejam
presentes os seguintes requisitos: fundamento relevante e ineficacia
da medida. A Lei 8.666/93 veda a inobservancia pela administragdo
puiblica das normas e condi¢des previstas no edital, em conformidade
com o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocalorio.
Considerando que a_ empresa vencedora do certame ndo comprovou
a_qualificacdo técnica_exigida no Edital Tomada de Precos n°




Instrumento Convocatdrio e com_as_disposicoes legais que regem o
tema, a manutencio da _decisdo _agravada é medida que se
impoe. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv  1.0363.17.002452-
7/001. Relator(a): Des.(a) Yeda Athias , 6° CAMARA CIVEL,
Julgamento em 03/10/2017, publica¢do da siimula em 13/10/2017)

Assim. com a ndo comprovagio do quantitativo do gesso projetado, a licitante
ndo cumpriu o quantitativo minimo de 50% exigido pelo edital, deve ser aplicado a clausula
editalicia constante do item 7.3.1: “Serd inabilitada da presente licitagdo a Proponente que
deixar de atender o solicitado ou ndo preencher os requisitos previstos neste Edital para a

habilita¢do”, a manutengio da decisdo de fls. 1088/1104 ¢ medida que se impde.

A vista do exposto. conhego do recurso, para, no mérito. negar-lhe provimento.

3. Empresa Kairos Construtora e Incorporadora LTDA

A recorrente se insurge em face da habilitagdo da licitante “RC Borges
Construtora”, alegando que a mesma ndo cumpriu os requisitos do edital acerca do “gesso
projetado”. aduzindo que a execugdo de gesso liso ¢ distinta da do projetado. e “quem taz
gesso liso nido faz gesso projetado”. Assim. afirma que a recorrida merece ser inabilitada, por

ndo demonstrar a expertise na execugdo do referido item.

Como se trata de critérios técnicos. a CPL solicitou a drea técnica um parecer

acerca do cumprimento ou ndo das condig¢des editalicias. que remeteu as seguintes razoes:

Ao analisar a aplicagdo funcional desse item, fica claro que sua

fungdo ¢ servir de revestimento e dar acabamento fino nas paredes

internas da unidade de atendimento conforme indicado no item

“Revestimento” da Planilha de Custos. Podemos ver também que no
,

item é solicitado que o servi¢o esteja “Desempenhado”™, ou seja, ¢

nesse momento que temos o produto final como uma Parede Lisa.

Vemos também que esse item ndo foi utilizado para eliminar etapas
da construgdo, como geralmente tem sido feito. No mesmo item da

Plamlha vemos que esla sohalando a aplzcagao de
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“Embo¢o” que sdo aplicados sobre a alvenaria e antes da aplicag¢do
do gesso, o que dard melhor acabamento e garantia de uma boa

execugdo. O Gesso substitui a Massa Corrida.

[...] Dessa forma podemos definir que a fungdo do item em quesido ¢
para base do revestimento interno que deve ser aplicado antes da
Pintura Epoxi com 3 demdos (Item 13.1.1 da Planilha de quantitativos
e or¢camento — UPA 24H — Porte 2) e que as diferengas enire o

’

“Gesso Projetado” e “Gesso Aplicado Manualmente” (ou “Gesso
Liso”) sdo apenas na maneira de realizar a aplicagdo do produto, ou
seja, de modo mecdanico ou de modo manual, mas o produto final serd

uma Parede Lisa pronta para pintura.

A recorrida em suas contrarrazdes afirma que as empresas concorrentes nao
foram habilitadas pelo motivo exposto, mas pelo fato de ndo apresentarem o quantitativo

exigido. E, quanto a sua habilita¢do, aduz que:

A empresa ndo terceiriza este tipo de atividade, pois realiza a
execucdo de gesso liso com mdo de obra propria, treinada e
certificada, o que nos traz mais qualidade, gesido, baixos custos e nos
torna eficiente ¢ competente para tal. Contudo, do modo como foi
colocado a atividade Gesso Projetado, sua execugdo limitar-se-a a
apenas a mdo de obra e equipamentos terceirizados. Por tanto, o que
estd em discussdo ndo é a competéncia de execugdo da construtora e
sim uma atividade mecanizada feita por Terceiros [...] o que de fato
importa ao cliente contratante é adquirir o produto final no prazo,
custos e qualidades almejadas. Isto ficou evidente em todos atestados
apresentados que superam em muito a complexidade da obra em

questdo.

No caso, a recorrida comprovou experiéncia em “Revestimento em gesso
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fatos. a questdo deve ser resolvida, sempre. com fulcro na Lei 8.666/93. que. em seu art. 30.

menciona o seguinte:

Art. 30. § 30 Serd _sempre admitida _a_comprovacdo de aptidio

através de certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de

complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

A reda¢do do referido dispositivo foi posta a andlise do TCU no Acérdao

553/2016, Plenario, da relatoria do Min. Vital do Régo, ao afirmar que:

1.7.1. Nos certames para contratar servi¢os terceirizados, em regrd,

os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da

licitante em_gestio de mdio_de obra, ¢ ndo a aptiddao relativa a

atividade a ser contratada, como ocorrido no pregdo eletronico (...);

Acordio 1891/2016 — Plendrio | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitagdoes para contratagdo de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante em

gestdo de mdo de obra.

Acordio 1168/2016 — Plendrio | Ministro Bruno Dantas

Nas contratagdes de servicos de terceirizagdo (servigos continuos
prestados mediante dedicagdo exclusiva da mdo de obra), os
atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a

habilidade da licitante na gestdo de mdo de obra.

O TCU também determinou a seguinte recomendagdo: “/.../ observe, em suas
licitacdes, a regra estabelecida no § 3o do art. 30 da Lei n.° 8.666/1993, admitindo a
comprovagdo de aptiddo por meio de certidoes ou atestados de obras ou servi¢os similares

de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, ¢ ndo, exclusivamente,

das categorias discriminadas _nos_instrumentos convocatorios [...] - Processo n° TC-

014.947/2005-9. Acordao n°® 1871/2005 - Plendrio.
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Portanto, conforme o exposto acima, a comprovagdo de experiéncia anterior
deve se dar em servicos similares de complexidade equivalente. O relatorio técnico e dois
licitantes (fls. 1101) atestaram a similaridade dos referidos servigos. no sentido de que foi
cumprida a exigéncia editalicia.

A vista do exposto e mais das razdes que constam nos autos. conhego do recurso

para, no mérito. negar-lhe provimento. mantendo a habilitagao da recorrida.

4. Empresa Marco Zero Industria e Comércio LTDA-EPP

Alega a recorrente a incompeténcia do Superintendente para designagdo da
CPL: que houve ofensa ao principio da publicidade quando da suspensdo da sessdo para
andlise da documentacio; que conferiu os documentos de habilitagdo e constava a certidao
negativa de faléncia: que a mesma ndo ¢ apta a comprovar a qualificagdo econémico-
financeira; que a CPL poderia ter diligenciado; que a habilitagdo da concorrente sO tem a

contribuir para a competitividade. E o relatorio. Ao mérito.

A alegaciio de incompeténcia para designagdo da CPL foge do escopo deste
recurso, uma vez que ndo se refere a inabilitagdo da licitante. A referida nomeagdo encontra
respaldo na Lei 5.881/2017, art. 40, inc. III e no Decreto 4.821/2017, ndo havendo em se falar

na “Incompeténcia” para nomeagdo da Comissdo de Licitagdes.

Quanto & suposta ofensa ao principio da publicidade, diante da suspensdo da
sessdo para analise da documentag@o e divulgagdo posterior do resultado, ndo ha nenhuma
irregularidade. uma vez que a divulgagdo do resultado ocorreu em sessdo publica (fls.
1088/1104) e se encontra no site oficial do Municipio. onde qualquer cidaddo pode ter acesso.
Além disso. o procedimento de suspensdo da sessdo para andlise da documentag@o obedeceu

estritamente os termos do edital, que assim menciona:

[]

7.2.4.8e ocorrer a suspensdo da reunido para julgamento ¢ a mesma
ndo puder ser realizada no dia, serd marcada a data da divulgacio
do resultado pela Comissdo Permanente de Licitagdes, sendo o
resultado publicado no site oficial do Municipio para conhecimento
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de todos os participantes, bem como a data de abertura do envelope
“Proposta’.
Quanto a inabilitagdo da recorrente por auséncia de documento obrigatoria. nao
poderia a CPL realizar diligéncia a fim de verificar a qualificacdo econdmico-financeira da
empresa, pois implicaria em inclusdo de documento novo que deveria constar' originalmente

da proposta. conduta vedada pelo §3° do art. 43 da Lei 8.666/93.

A sua inabilitacdo. diga-se de passagem, também se deu pelo fato da ndo
comprovagdo de execugdo de ao menos 50% dos quantitativos exigidos em drywall (item
6.3.1 planilha). tendo sido descumprido requisito obrigatorio do edital, devendo a CPL agir

em estrita observancia ao instrumento convocatorio, nos termos da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vanlajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, du
moralidade, da igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vincula¢ido _ao _instrumento convocatério, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a_Comissdo levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no_edital ou convite, os

quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

Assim, como o edital dispde que: “7.3.1.  Serd inabilitada da presente
licita¢do a Proponente que deixar de atender o solicitado ou ndo preencher os requisitos
previstos neste Edital para a habilita¢do”, o ndo preenchimento dos requisitos do edital

implica na inabilitagdo da licitante.

A vista do exposto, conhego do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento.

'3.6.1.6.3 Certiddo negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da licitante, referente aos altimos
180 (cento e oitenta) dias.
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5. Dispositivo

Diante de todo o exposto. conhecemos dos recursos para, no mérito. negar-lhes

provimento.

Remetemos. na oportunidade, os autos & Autoridade Superior para decisdo

final.

Pouso Alegre/MG. 18 de dezembro de 2018.

(

Vomams ¥ MK o

Vanessa Moraes Skielka Silva

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes

Membro Interino da Comissao LPermanen‘[e de Licitagdes




